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PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTA FE

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 01.2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do Promotor de Justica Substituto atuante nesta Promotoria de Justica da Comarca
de Cantagalo, no uso das atribui¢des conferidas pelo artigo 127, caput, combinado com o
artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal; artigo 120, inciso II da Constitui¢ao do Estado
do Parani; Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico); artigos 57, inciso V,
e 58, inciso VII da Lei Organica do Ministério Publico do Parand (Lei Complementar n.

85/99);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis (artigo 127,
caput, da Constitui¢gdo Federal, e artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado do Parand),
devendo atuar, nesse contexto, na tutela dos direitos e interesses difusos e coletivos,
notadamente no que tange a prestacdo dos servigos de relevancia publica e a fiel observancia

dos principios que regem a administragdo publica;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, relacionados a protecdo da satde publica,
possuindo legitimidade, inclusive, para o ajuizamento de pretensdo judicial, na condicdo de
substituto processual, conforme autorizado pela Lei Complementar Estadual n. 89/99, Lei

Complementar n. 75/93 e Lei n. 8.625/93;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1°, incisos II e III e 3°, inciso
IV, ambos da Constituicdo Federal, que impdem, respectivamente, como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e como
objetivo “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer formas de discriminac¢ao”;

CONSIDERANDO o artigo 196, da Constituicdo Federal, o qual

preconiza que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”,

CONSIDERANDO o contido no artigo 197, também da Constitui¢do
Federal, que estabelece que “sdo de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta¢do, fiscaliza¢do e

controle”;

CONSIDERANDO que a Reforma Psiquiatrica no Brasil tem como
fundamento principal “a busca incessante do direito e da cidadania” (manifestacao da 11.?

Conferéncia Nacional de Saude, Relatorio Final, Brasilia, dezembro de 2000, p. 135);

CONSIDERANDO a Lei Federal n. 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas acometidas de transtornos mentais e

redireciona o modelo assistencial em satde mental;

CONSIDERANDO especificamente, o disposto no paragrafo tnico do
artigo 6°, da mesma Lei Federal n. 10.216 de 2001, que dispde sobre os tipos de internagao
psiquiatrica: “Paragrafo unico. Sdo considerados os seguintes tipos de internagao psiquiatrica:
I — internacio voluntaria: aquela que se d4 com o consentimento do usudrio; II — internacio
involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de terceiro; ¢

IIT — internacao compulsoria: aquela determinada pela Justica”;

CONSIDERANDO que a internacio involuntaria é aquela que se da a

pedido de terceiro, sem que haja a necessidade de ordem judicial para isso;

CONSIDERANDO que conforme dispde o artigo 4° da Lei n. 10.216 de
2001, “4 internag¢do, em qualquer de suas modalidades, so sera indicada quando os recursos

extra-hospitalares se mostrarem insuficientes”,

CONSIDERANDO, da mesma forma, que em relagdo especificamente a
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internacdo para tratamento do usudrio ou dependente de drogas também houve inclusdo de
dispositivos na Lei n. 11.343/06 com o advento da Lei 13.840/2019, a qual também positivou
as duas modalidades de internacdo: “Art. 23-A. O tratamento do usuario ou dependente de
drogas devera ser ordenado em uma rede de atengdo a saude, com prioridade para as
modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internagao
em unidades de saude e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e
articuladas com os servicos de assisténcia social e em etapas que permitam: [...]; § 3° Sédo
considerados 2 (dois) tipos de internagdo: (Incluido pela Lei n. 13.840, de 2019) I —
internacdo voluntdria: aquela que se dd com o consentimento do dependente de drogas;
(Incluido pela Lei n. 13.840, de 2019); II — internagdo involuntaria: aquela que se da, sem o
consentimento do dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta
falta deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou dos 6rgdos publicos
integrantes do Sisnad, com excecao de servidores da area de seguranga publica, que constate a

existéncia de motivos que justifiquem a medida. (Incluido pela Lei n. 13.840, de 2019)”;

CONSIDERANDO, outrossim, que o §7° do citado comando legal
estabelece ainda todas as internagdes e altas de que trata esta Lei deverdo ser informadas (ou
seja, poderdo ser realizadas no ambito da Secretaria Municipal de Satude apenas com posterior
cientificacdo a este 6rgdo), em, no maximo, de 72 (setenta e duas) horas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a outros 6rgdos de fiscalizagdo, por meio de sistema

informatizado tinico, na forma do regulamento desta Lei;

CONSIDERANDO que, igualmente, a Lei n. 10.216/2001, em seu artigo
8°, §1°, prevé que “A internacdo psiquidtrica involuntaria deverd, no prazo de setenta e duas
horas, ser comunicada ao Ministério Publico Estadual pelo responsavel técnico do
estabelecimento no qual tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado

quando da respectiva alta”;

CONSIDERANDO que a atribuiciao de orientar e encaminhar pessoas

para internacio voluntaria ou involuntaria é da Secretaria de Satide Municipal;
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CONSIDERANDO que, em todos os casos, a indevida exigéncia de
prévia ordem judicial para internacio dessas pessoas a quem, por expressa indica¢ao

médica, for indispensavel a internagao, prolonga-lhes a situacio de risco pessoal e social;

CONSIDERANDO que a internacao involuntéria ¢ que deve ser tomada
como regra para o internamento em que nao haja concordancia do paciente, que ocorre no

ambito do SUS, sem intervengao judicial;

CONSIDERANDO que a internagdo psiquiatrica compulsoria — prevista
apenas na Lei n. 10.216/2001 — ¢ medida adotada excepcionalmente, em casos bem
especificados, respaldada por ordem judicial, indicada apenas quando a pessoa com
sofrimento psiquico estd pondo em risco sua propria vida (ou integridade corporal) ou a de
terceiros e quando ja se esgotaram todos os outros recursos de intervencao terapéutica menos
invasivos, inclusive a tentativa de internamento involuntario (art. 2°, paragrafo nico, VIII,

Lein® 10.216/01);

CONSIDERANDO que a interna¢do voluntaria ou involuntaria, por nao
exigirem autorizagao judicial, coadunam-se com o crescente movimento de desjudicializacao
(solu¢ao dos conflitos fora do Poder Judiciario) e, também, sdo medidas mais céleres,
afigurando-se desnecessario provocar o Ministério Publico para a propositura da agdo de

internacdo compulsdria (artigo 6°, paragrafo Unico, inciso III, da Lei n. 10.216/2001);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n. 85, de 27 de
dezembro de 1999, no inciso III do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XIII do artigo 68,
dispde que a Promotoria de Justi¢ca incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou oOrgdos competentes” e
“efetuar a articulacdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas

com atuacao na sua area’’;

CONSIDERANDO que a recomendagdo administrativa constitui valioso
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instrumento juridico de concretizagcdo e defesa dos direitos a que o Ministério Publico esta

incumbido de tutelar;

CONSIDERANDO que a Recomendacao ¢ instrumento de atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expde,
em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de propor
ao destinatdrio a adocdo de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo
ou ameaca de lesdo a direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, também,

como instrumento de preven¢do de responsabilidades ou corre¢io de condutas'

CONSIDERANDO, outrossim, que a Recomendagdo Administrativa
representa eficaz instrumento por meio do qual se previne responsabilidades, pois, de acordo
com a melhor doutrina®, “Ao servir concomitantemente para recomendar posturas e
comunicar oficialmente a irregularidade de fatos a quem os esta praticando ou a quem tem o
poder-dever de combaté-los ou eviti-los, a recomendag¢do impede futuras alegacoes de
desconhecimento ou boa-fé na pratica da conduta e permite futura responsabiliza¢do por
omissdo de quem tiver o dever de corrigi-la, evitd-la ou reprimi-la (de regra a Administra¢do
Publica). Provoca, ademais, o exercicio do poder de policia, que, por si so, diante de sua

autoexecutoriedade, poderd vir a garantir efetividade a tutela coletiva’;

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da
Lei Federal n. 8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao administrativa
aos orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

sua adequada e imediata divulgagao;

RESOLVO expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
01.2023 aos Excelentissimos Prefeitos de Santa Fé, Angulo, Lobato, Munhoz de Mello,
Flérida, e Nossa Senhora das Gracas, para que cumpra o dever legal imputado ao ente

municipal, em cumprimento as disposi¢des ja mencionadas, relativas ao artigo 6°, paragrafo

! Artigo 107 do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ-CGMP.
2 Gravonski, Alexandre Amaral, in Técnicas Extraprocessuais de Tutela Coletiva. Sdo Paulo/SP: RT,
2010, p. 374.
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unico, da Lei Federal n. 10.216/2001, e artigo 23-A, §3°, da Lei n. 11.343/2006, observar:

(a) o nicleo familiar do paciente e o proprio paciente sejam
cientificados/orientados desde o primeiro atendimento sobre as modalidades de
internacio disponiveis, sem encaminhamentos desnecessarios e sucessivos a outros
orgaos atuantes no municipio, evitando-se a intensificacio do desgaste, que pode ser
suprido com orientacdes constantes e também busca ativa do paciente para avaliacao
médica;

(b) a internacio psiquiatrica voluntiaria ou involuntaria seja efetuada
sempre que houver recomendacio médico psiquiatrica (mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus motivos), a pedido do usuario ou de terceiro,
independentemente de ordem judicial, nos moldes do preconizado pelos artigos 6°, caput

e paragrafo unico e seguintes, da Lei n. 10.216/2001;

(c) da mesma forma, a internacdo voluntaria ou involuntiaria para
tratamento de drogadicido seja feita quando houver necessidade, nos termos do que
dispoem os artigos 23-A e seguintes da Lei n. 11.343/2006, independentemente de ordem

judicial;

(d) a municipalidade diligencie para a obtencio do pleito de internacio
oriundo de familiares ou outras pessoas que mantenham algum tipo de vinculacdo com o
paciente, ou, nao sendo possivel fazé-lo, requeira, ela prépria (a municipalidade),
havendo necessidade de internacdo involuntiaria de paciente acometido de transtorno
mental, mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos,
observado o disposto no artigo 8° da Lei n. 10.216/2001 (a internacido voluntaria ou
involuntaria somente sera autorizada por médico devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina (CRM) do Estado onde se localize o estabelecimento); ou, no caso
de internacio para tratamento de drogadicao, que diligencie para obtencio de pedido de
familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor publico da area
de saude, da assisténcia social ou dos orgaos publicos integrantes do Sisnad, com excecio

de servidores da area de seguranca publica, que constate a existéncia de motivos que
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justifiquem a medida, apés formalizacio da decisdo por médico responsavel e apos
avaliacio sobre o tipo de droga utilizada, o padrao de uso e na hipotese comprovada da
impossibilidade de utilizacdo de outras alternativas terapéuticas previstas na rede de

atenc¢ao a saude;

(e) a internacio involuntaria do usuario — seja ela psiquiatrica ou para
tratamento de dependéncia quimica — nio necessita, em regra, de intervencido do
Ministério Publico para ajuizar eventual pedido (movimento de desjudicializa¢io —
solucido dos conflitos fora do Poder Judiciario), salvo se houver alguma peculiaridade

que imponha o ingresso em Juizo;

(f) a internacio, em qualquer de suas modalidades, ¢ medida extrema e
excepcional, quando os demais recursos terapéuticos se mostrarem insuficientes,

conforme plano individual de atendimento do usuario do sistema tinico de saude.

Requisita-se aos Secretarios Municipais de Satide e de Assisténcia Social
de Santa Fé, Angulo, Lobato, Munhoz de Mello, Florida, e Nossa Senhora das Gragas,
no prazo de 30 (trinta) dias, o envio de resposta a esta Promotoria de Justi¢a, sobre o
acatamento desta Recomendacdo Administrativa, com a cientificagdo dos profissionais que
realizam o atendimento dos pacientes que necessitem de internacdo para tratamento

psiquiatrico e/ou drogadigdo.

RECOMENDA-SE, ainda, aos Secretirios Municipais de Assisténcia
Social que, caso haja necessidade de internacdo de pacientes, seja a documentacdo
encaminhada diretamente a Secretaria Municipal de Satide do respectivo municipio, a
fim de que se adotem as providéncias necessarias, nos termos desta Recomendacio

Administrativa.

Requisita-se aos Secretarios Municipais de Assisténcia Social, no prazo
de 30 (trinta) dias, o envio de resposta a esta Promotoria de Justica, sobre o acatamento desta

Recomenda¢do Administrativa, com a cientificagdo dos profissionais que realizam o
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atendimento dos pacientes que necessitem de internagdo para tratamento psiquiatrico e/ou

drogadigao.

Se necessario, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
tomara as medidas judiciais cabiveis para assegurar o fiel cumprimento das normas legais,
sem prejuizo da apuragao de eventual responsabilidade daqueles cuja acdo ou omissao resultar

na violacdo dos preceitos constitucionais, legais e regulamentares.

Por fim, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal 8.625/1993 e no artigo 111, inciso VI, do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP,
REQUISITA-SE ao destinatdrio que determine a publicacdo desta Recomendacio

Administrativa no Orgio de Imprensa Oficial do Municipio, bem como no Portal da

Transparéncia do Municipio, independentemente de seu acolhimento, o que também devera

ser comprovado no prazo acima indicado.

Santa F¢, 29 de margo de 2023.
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